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Cadrul strategic specific mediului inconjurator si impactul asupra dialogului
social si negocierilor colective — tintele climatice 2030, 2040, 2050

Tintele climatice pentru 2030, 2040 si 2050 sunt obiective stabilite de Uniunea Europeana si
alte organisme internationale pentru a combate schimbarile climatice si a atinge neutralitatea
climatica. Uniunea Europeana si-a asumat un rol de lider global in lupta impotriva schimbarilor
climatice, iar pana in anul 2030 si-a fixat un set ambitios de obiective climatice, economice si
sociale, care sa sustina tranzitia catre o economie verde, competitiva si sustenabila. Aceste
tinte se fundamenteaza pe angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris din 2015 si
au fost consolidate ulterior prin Pactul Verde European, lansat in 2019, si pachetul legislativ
,Fit for 55”, adoptat pentru a asigura ca Europa ramane pe traiectoria reducerii emisiilor nete
de gaze cu efect de sera cu cel putin 55% pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990.

Tintele asumate pentru anul 2030

Tinta centrald a UE pana in 2030 este reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de
sera, nu doar ca un exercitiu tehnic sau contabil, ci ca o transformare structurala profunda a
intregii economii europene. Reducerea cu cel putin 55% a emisiilor presupune o restructurare
simultana a sectoarelor industriale, energetice, de transport, agricultura si constructii. Aceasta
reducere nu se bazeaza exclusiv pe tdierea emisiilor brute, ci si pe cresterea capacitatii de
absorbtie a carbonului prin gestionarea durabila a padurilor si a terenurilor, integrarea
tehnologiilor de captare a carbonului si promovarea practicilor agricole regenerative. in
sectorul energetic, unul dintre pilonii tranzitiei climatice, Uniunea Europeana a stabilit
obiectivul de a atinge un procent de cel putin 42,5% energie provenita din surse regenerabile
in mixul energetic pana in 2030, cu o ambitie declarata de 45%. Aceasta tranzitie se bazeaza
pe extinderea masiva a capacitatilor de energie eoliand, atat onshore, cat si offshore,
dezvoltarea rapida a infrastructurii solare, inclusiv panouri fotovoltaice instalate pe
acoperisurile clddirilor publice si private, precum si promovarea bioenergiei sustenabile. Tn
paralel, obiectivul de eficienta energetica vizeaza o reducere a consumului final de energie cu
cel putin 11,7% fata de proiectiile din 2020, ceea ce impune o revizuire majora a modului in
care energia este utilizata in industrie, gospodarii si infrastructura.

Transportul, responsabil pentru o parte importanta a emisiilor din Europa, este un alt domeniu
cheie al tranzitiei. UE isi propune o transformare completa a mobilitatii, in special in ceea ce
priveste trecerea la vehicule cu emisii zero. Pana in 2035, vanzarea autoturismelor noi cu
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motoare cu combustie interna va fi interzisa, iar toate vehiculele puse pe piata vor trebui sa
fie electrice sau alimentate cu hidrogen verde. in acelasi timp, se va investi masiv in
infrastructura de reincarcare, cu scopul de a instala peste un milion de statii de incarcare in
intreaga Uniune. Transportul feroviar va fi favorizat, iar transportul maritim va fi decarbonizat
prin combustibili alternativi si standarde mai stricte de emisii. In ceea ce priveste sectorul
industrial, strategia UE implica adoptarea unor tehnologii curate si eficiente, promovarea
economiei circulare si reducerea intensitatii carbonului in productie. Pentru a proteja industria
europeana de concurenta neloiala din tdri cu reglementari mai putin stricte, a fost introdus
Mecanismul de Ajustare a Carbonului la Frontiera (CBAM), care impune taxe pe emisiile
incorporate in importurile de produse precum cimentul, otelul, aluminiul sau ingrasamintele,
incurajand astfel producatorii straini sa respecte standarde climatice similare.

Agricultura si utilizarea terenurilor sunt domenii sensibile, dar esentiale in efortul de a atinge
neutralitatea climatica. UE urmareste o agricultura mai sustenabild, in care emisiile de metan
si protoxid de azot sunt reduse semnificativ, iar capacitatea de absorbtie a carbonului este
maximizatd prin reimpadduriri, mentinerea solurilor sandtoase si reducerea utilizarii
ingrasamintelor sintetice. Politica Agricola Comuna, reformata recent, include acum
conditionalitati ecologice stricte si plati directe pentru fermierii care adopta practici favorabile
mediului. Tn paralel, o componentd esentiald a tranzitiei climatice europene este
transformarea fondului construit. Pana in 2030, toate cladirile noi din UE trebuie sa aiba emisii
nete zero, iar cele existente trebuie sa fie renovate pentru a respecta standarde mai stricte de
eficienta energetica. Valul de renovare lansat de Comisia Europeana urmareste dublarea ratei
anuale de renovare profunda a cladirilor, prin finantare publica si atragerea de capital privat,
sustinand totodata gospodariile vulnerabile si combaterea saraciei energetice.

Pentru a integra toate aceste eforturi, UE a dezvoltat un cadru legislativ complex si coerent.
Pachetul ,Fit for 55”, adoptat in 2021 si extins ulterior, contine peste 10 initiative legislative
majore care reformeaza sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii, extind acest
sistem la noi sectoare (cladiri si transport), modifica directivele privind energia regenerabila si
eficienta energetica, impun standarde stricte pentru emisiile vehiculelor si introduc noi
instrumente fiscale si de reglementare. Totodata, Regulamentul privind partajarea eforturilor
stabileste pentru fiecare stat membru o cotd de reducere a emisiilor pentru sectoarele non-
ETS, in functie de PIB-ul national si capacitatea de investitie. Aceasta transformare structurala
este sustinuta financiar prin Mecanismul de Tranzitie Justa, Fondul Social pentru Clima si
instrumente dedicate din bugetul UE si din Planul Next Generation EU. Fondurile sunt
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directionate in special catre regiunile si comunitatile care se confrunta cu cele mai mari
provocdri economice in procesul de decarbonizare, cum ar fi zonele miniere sau cele
industrializate traditional.

Tintele climatice pentru 2030 nu sunt doar un set de obligatii birocratice, ci reprezinta un nou
model de dezvoltare pentru economia europeana. Ele vizeaza o crestere economica decuplata
de utilizarea resurselor finite, o reducere a inegalitatilor, 0 mai mare autonomie energetica si
protejarea ecosistemelor pentru generatiile viitoare. Tn acelasi timp, succesul acestor
obiective depinde de cooperarea intre statele membre, adaptabilitatea sectorului privat,
inovarea tehnologica si sustinerea publicului pentru tranzitia verde.

Tinte asumate pentru anul 2040

Pentru orizontul anului 2040, Uniunea Europeana a stabilit o noua etapa ambitioasa in cadrul
parcursului sau cdtre neutralitatea climaticd, cu obiectivul de a consolida tranzitia ecologica
inceputa pana in 2030 si de a mentine continentul pe o traiectorie compatibila cu
angajamentele din Acordul de la Paris. Tn februarie 2024, Comisia Europeana a propus oficial
ca Uniunea Europeana sa isi reduca emisiile nete de gaze cu efect de sera cu 90% pana in anul
2040 comparativ cu nivelurile anului 1990. Aceasta tinta este parte integranta a calendarului
spre atingerea neutralitatii climatice in 2050 reprezinta un reper fundamental care necesita
masuri structurale profunde in toate domeniile economiei, cu efecte directe asupra modului
in care se produce, se consuma si se distribuie energia, resursele si capitalul in Europa. Comisia
a subliniat Tn mod clar ca aceasta transformare nu trebuie sa afecteze competitivitatea
industriei europene, ci din contra, sa o stimuleze prin inovare, digitalizare, autonomie
energetica si tranzitie echitabila. De asemenea, Comisia a precizat ca angajamentul pentru
2040 trebuie sa se bazeze pe o tranzitie justa, care protejeaza lucratorii, regiunile dependente
de combustibili fosili si gospodariile vulnerabile. Pentru a atinge aceasta reducere de 90%,
transformarea sistemului energetic ramane prioritara. Emisiile provenite din producerea si
consumul de energie reprezinta in continuare cea mai mare parte a emisiilor totale din UE,
astfel ca pana in 2040, aproape tot consumul de energie din Uniune trebuie sa provina din
surse cu emisii reduse sau zero. Aceasta implica electrificarea masiva a sectoarelor industriale,
a transporturilor si a sistemelor de incalzire, precum si extinderea fara precedent a
capacitatilor de energie regenerabild. Hidrogenul verde devine o componenta esentiala in
acest nou model energetic, in special in industriile greu de decarbonizat, cum ar fi siderurgia,
industria chimica si aviatia. In paralel, trebuie mentinutd siguranta aprovizionarii, iar sistemele
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energetice trebuie sa devind mai descentralizate, flexibile si digitalizate. Transportul european,
care in prezent continua sa emita la niveluri ridicate, trebuie sa devind aproape complet
decarbonizat pana in 2040. Aceasta inseamna nu doar electrificarea aproape totala a
vehiculelor rutiere, ci si adoptarea combustibililor sustenabili in aviatie si transport maritim,
dezvoltarea transportului feroviar de marfa si pasageri si transformarea completa a logisticii
urbane. Infrastructura de transport, digitalizarea rutelor si serviciile de mobilitate integrata
vor juca un rol crucial in aceasta transformare.

Tn sectorul industrial, decarbonizarea va depinde de inovarea tehnologica, electrificare,
eficienta energetica crescuta, utilizarea de materii prime alternative si extinderea
tehnologiilor de captare, utilizare si stocare a carbonului. De asemenea, economia circulara
trebuie sa devina regula, nu exceptia, cu un accent puternic pe ecodesign, reutilizare si
reciclare a materialelor. Investitiile publice si private in tehnologii curate si infrastructura de
tranzitie vor fi critice, iar UE va trebui sa mentina si sa extinda instrumente precum CBAM si
fondurile pentru inovare, pentru a asigura conditii echitabile pe piata globala si pentru a
preveni relocarea emisiilor de carbon in afara Europei.

In agriculturd si gestionarea terenurilor, emisiile trebuie reduse semnificativ fird a
compromite securitatea alimentara. Va fi esentiala tranzitia catre practici agricole mai
sustenabile, reducerea pierderilor si risipei alimentare si restabilirea functiilor ecosistemice
ale padurilor, turbariilor si zonelor umede. De asemenea, va fi necesar ca sectorul agricol sa
contribuie pozitiv la bilantul emisiilor nete, prin captarea carbonuluiin sol si biomasa vegetala.
O atentie deosebita este acordata si rolului naturii ca aliat in combaterea schimbarilor
climatice. Se prevede refacerea a cel putin 20% din ecosistemele degradate ale UE pana in
2030 si extinderea acestor eforturi pana in 2040, pentru a creste capacitatea naturald de
stocare a carbonului si rezilienta la efectele climatice extreme. Aceasta dimensiune naturala a
tranzitiei climatice este completata de politici privind biodiversitatea, conservarea apei si
adaptarea la schimbarile climatice.

La nivel social si economic, atingerea obiectivelor climatice pentru 2040 va necesita reforme
structurale si investitii majore Tn competentele fortei de muncd, in modernizarea
infrastructurii publice, in inovare si in justitie sociala. Comisia Europeana a subliniat ca
tranzitia trebuie sa fie una justa, incluziva si participativa. Acest lucru presupune nu doar
asigurarea unei protectii sociale adecvate pentru lucratorii afectati de inchiderea sectoarelor
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poluante, ci si implicarea comunitatilor locale in deciziile privind transformarea economica si
ecologica a regiunilor.

Tinta pentru 2040 reprezintda o reconfirmare a angajamentului UE de a construi un model
economic si social post-carbon, in care dezvoltarea durabila, rezilienta si echitatea sa fie pilonii
centrali. Uniunea Europeana isi propune nu doar sa reduca emisiile, ci sa devina un exemplu
global de cum poate o economie avansata sa se reinventeze intr-un mod compatibil cu limitele
planetare si cu aspiratiile cetatenilor sai. Anul 2040 este astfel vazut nu ca o limitd, ci ca un
punct de accelerare spre obiectivul final al neutralitatii climatice in 2050 si al unei prosperitati
bazate pe respectul fata de natura, oameni si generatiile viitoare.

Functionarea economiei incepand cu anul 2050

Neutralitatea climatica presupune decarbonizarea completa a economiei europene, in paralel
cu consolidarea capacitatilor de sechestrare a carbonului si cu implementarea unor politici de
adaptare la efectele climatice ireversibile deja in desfasurare. Aceasta transformare nu se
rezuma la reducerea emisiilor de CO,, ci implica o abordare integrata asupra intregului
portofoliu de GES, incluzand metanul, protoxidul de azot, hidrofluorocarburile si alti compusi
de mare potential de incdlzire globala, cu origini in agricultura, transporturi, industrie grea si
sisteme de deseuri. Combustibilii fosili vor fi complet eliminati, cu exceptia unor aplicatii
industriale marginale care vor utiliza tehnologii de captare si stocare a carbonului (CCS/CCUS).
Sectorul energetic se va baza pe o electrificare masiva a cererii finale, sustinuta de o retea
europeanad digitalizatad, interconectata si capabild sa gestioneze volume mari de energie
variabila din surse precum solarul si eolianul. Hidrogenul cu emisii zero, produs prin electroliza
apei cu electricitate regenerabila, va deveni coloana vertebrala a decarbonizarii in industriile
hard-to-abate,  metalurgie, petrochimie, aviatie, transport maritim si productia de
ingrasaminte. Sistemul energetic al viitorului va functiona pe o arhitectura descentralizata si
prosumatoriald, in care consumatorii vor deveni si producatori de energie, iar agregarea,
stocarea si flexibilitatea vor constitui elemente operationale de baza.

Sectorul industrial european va opera intr-un regim de zero emisii nete, in mare parte datorita
electrificarii proceselor, utilizarii hidrogenului verde si integrarea CCUS. Constructia de
produse si infrastructura va fi regandita pe principiile economiei circulare, cu accent pe
extinderea duratei de viata a bunurilor, refolosirea materiilor prime si minimizarea fluxurilor
de deseuri. Procesele industriale vor fi digitalizate si automatizate, permitand optimizarea in
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timp real a resurselor si reducerea pierderilor energetice. Un rol esential 1l va juca captarea
directa a carbonului din aer, tehnologie care, alaturi de refacerea ecosistemelor, va constitui
pilonul "emisii negative", necesar pentru neutralizarea reziduurilor greu de eliminat. Productia
va fi localizata cat mai aproape de sursele de energie regenerabila, iar infrastructura logistica
va fi adaptata pentru lanturi de aprovizionare cu amprenta minima de carbon.

Transportul, in prezent unul dintre cei mai mari emitatori neti, va deveni complet decarbonizat
panad in 2050. Autovehiculele vor functiona exclusiv electric sau pe baza de pile de combustie
cu hidrogen, alimentate din surse regenerabile. Infrastructura de incarcare si realimentare va
fi omniprezenta, interoperabila si integrata cu retelele energetice. Transportul maritim va
utiliza amoniac verde, metanol sintetic si alte combustibili alternativi sustenabili, Tn timp ce
aviatia va opera pe baza SAF (combustibili sustenabili pentru aviatie) si, in unele cazuri, pe
baza electricitatii sau hidrogenului. Logistica urbana va fi complet autonoma, conectata digital,
bazata pe inteligenta artificiala pentru optimizarea rutelor, iar transportul public si non-
motorizat (biciclete, pietonalitate asistata digital) va deveni standardul mobilitatii urbane.

Unul dintre cele mai complexe sectoare din punct de vedere al decarbonizarii este agricultura,
care, pana in 2050, trebuie sa reduca dramatic emisiile de metan si protoxid de azot. Aceasta
va fi reconfigurata pe baze agroecologice si regenerative, cu practici care refac carbonul din
sol, reduc inputurile sintetice si maximizeaza biodiversitatea functionala. Cresterea animalelor
va fi redusa ca intensitate, iar sursele alternative de proteine (insecte, carne cultivata, surse
vegetale) vor deveni omniprezente in lantul alimentar european. in paralel, suprafete extinse
vor fi dedicate refacerii ecosistemelor naturale, cu paduri, turbarii si zone umede care
actioneaza ca sisteme naturale de sechestrare a carbonului. Uniunea va implementa un sistem
contabil integrat al carbonului natural, incluzand bilantul emisiilor si absorbtiilor la nivelul
fiecarui stat membru.

Neutralitatea climatica presupune o revolutie tehnologica fara precedent, in care Europa
trebuie sa mentind suveranitatea in domeniile critice cum ar fi stocare energetica,
electrolizoare, materiale avansate, semiconductori pentru retele inteligente, biotehnologie si
stocarea carbonului. Pentru a realiza acest lucru, UE va investi in centre de inovare climatica,
va coordona proiecte transfrontaliere strategice (Important Projects of Common European
Interest — IPCEI) si va incuraja cooperarea dintre industrie, cercetare si sectorul public.
Digitalizarea, inteligenta artificiala, blockchainul climatic si modelarea computationala
avansata vor juca un rol esential in monitorizarea, verificarea si raportarea emisiilor, precum
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si in proiectarea de politici publice adaptative. Prin atingerea neutralitatii climatice in 2050,
Uniunea Europeand nu urmareste doar evitarea celor mai grave consecinte ale schimbarilor
climatice, ci si pozitionarea ca prima economie complet decarbonizata din lume, capabila sa
functioneze intr-un regim economic care respecta limitele planetare. Acest model va fi un test
istoric pentru capacitatea unei societati democratice avansate de a reconstrui simultan
prosperitatea economica, coeziunea sociala si echilibrul ecologic intr-o era de instabilitate
climatica globala.

Progresul climatic in Uniunea Europeana in ceea ce priveste implementarea tintelor
climatice

In ultimul deceniu, Uniunea Europeand a ficut progrese semnificative in domeniul
schimbarilor climatice, asa cum reiese din datele oficiale disponibile. Comparativ cu anul de
referinta 1990, emisiile nete de gaze cu efect de sera (GES) ale UE s-au redus cu aproximativ
37-38% pana in 2023 chiar daca economia blocului a crescut cu peste 68% in aceeasi
perioada. Aceasta decuplare clara intre cresterea economica si nivelul emisiilor indica faptul
ca UE reuseste sa-si stimuleze prosperitatea economica fara a creste semnificativ amprenta
de carbon. Anul 2023 a marcat cea mai ampla reducere anuala de emisii dintr-un deceniu, cu
o scadere de circa 8-8,3% fata de 2022. Aceasta a fost cea mai pronuntata scadere anuala
(excluzand declinul exceptional din 2020, generat de pandemie) si a consolidat progresul UE
catre tinta de -55% fata de 1990, stabilita pentru 2030. Sectorul energetic a condus
transformarea: emisiile din productia de energie si instalatiile industriale au scazut cu 16,5%
doar Tn 2023, fiind cu 48% sub nivelurile din 2005Pana in 2022, sectorul energetic din UE
generase cu 43% mai putine emisii comparative cu 1990. Aceasta avansare este rezultatul
tranzitiei de la carbune si gaze, in favoarea surselor regenerabile, care au crescut in consumul
final de energie de la 10% in 2005 la 24 % in 2023. in sectorul electric, ponderea
regenerabilelor a atins 45 % din consumul brut in 2023 si 50 % in prima jumatate a anului
2024.

Industria, prin ETS, a inregistrat o scadere de 6% a emisiilor in 2023 si o reducere cumulata de
aproape jumatate fatd de 2005, incluzand un -17% numai in 2023 . Intre 2005 si 2022, emisiile
din sectorul ETS au scazut cu 48 %. La nivelul sectoarelor non ETS (transport, cladiri,
agriculturd, deseuri) scaderea a fost insa mai modesta: o media de aproximativ 2 % in 2023,
iar intre 2005 si 2022 aceste emisii s-au redus cu doar 18 % . Transportul ramane sectorul cu
cea mai lenta ameliorare, emisiile sale crescand chiar cu aproximativ 20 24% fata de 1990, in
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2022, sectorul rutier contribuia cu peste 21 % din totalul emisilor CO, ale UE. Emisiile din
transport au scazut cu sub unu la sutd in 2023. Sectorul cladirilor a avut un impact pozitiv
deoarece in 2023 emisiile au scazut cu 5,5 % comparativ cu anul precedent, iar intre 2005 si
2022 se remarca o reducere de peste 30 %. Sectorul utilizarii terenurilor (LULUCF) a fost
recuperat semnificativ dupa declinul anterior, absorbtia de carbon a crescut cu 8-8,5 % in
2023, mentinand absorbtia neta la aproximativ 236 milioane tCO,e in 2022 (echivalent cu 7 %
din emisiile totale ale UE).

Tnspre surse alternative, UE a raportat pentru 2024 o cotd de 47 % energie electricd generat
din surse regenerabile (11 % solar si restul eolian) si 24 % nuclear, rezumand ca % din
electricitatea produsa n blocul comunitar este deja fard emisii de carbon. Pe cale de
consecinta, in ultimii zece ani, emisiile din UE au scdzut cu aproape 35-37 %, in timp ce PIB ul
crestea cu aproape 70 %, iar intensitatea emisiilor (raport emisii/valoare adaugata bruta) s-a
redus cu circa 32 % din 2013 pana in 2023. Aceste statistici aratd o tranzitie semnificativa in
sectorul energetic si industrial, dar si domenii persistente de imbunatatire, precum transport
si agricultura. Pentru a atinge tintele ambitioase de -55% pana in 2030 si neutralitate
climatica pana in 2050, UE trebuie sa accelereze ritmul de decarbonizare in aceste sectoare,
consolidand politici precum Fit for 55, REPowerEU si investitile in regenerabile si
infrastructura verde.

Situatia climatica in Uniunea Europeana prezinta variatii semnificative intre statele membre,
in functie de structura economica, mixul energetic, politicile nationale si capacitatea
administrativa de implementare a reformelor climatice. Desi UE, in ansamblu, a inregistrat o
scadere de aproximativ 37-38% a emisiilor nete de gaze cu efect de sera fata de nivelul din
1990, ritmul si magnitudinea reducerii variaza considerabil de la o tara la alta. Germania, cea
mai mare economie europeana si cel mai mare emitator de GES din UE, a reusit pana in 2023
sa isi reduca emisiile cu aproximativ 46% fata de nivelul din 1990. Progresul este semnificatiy,
dar tara se confrunta cu provocari structurale mai exact cu o dependenta istorica de carbune,
o industrie grea puternic emisiva si intarzieri in implementarea pe scara larga a hidrogenului
verde. Totusi, Germania este lider european in capacitate instalata de energie solara (peste 70
GW in 2024) si investeste masiv in eolian offshore, transport verde si eficienta energetica in
cladiri. Tn 2023, aproximativ 52% din energia electrica a fost produsa din surse regenerabile.

Franta a inregistrat o reducere de numai circa 25% a emisiilor sale fata de 1990, un procent
sub media europeana. Cu toate acestea, Franta porneste de la o baza cu emisii relativ scazute
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datorita ponderii ridicate a energiei nucleare care asigura intre 65 si 70% din productia de
electricitate ceea ce ii confera o intensitate carbonica a electricitatii printre cele mai mici din
UE. Slabiciunea Frantei consta in domeniile transportului rutier si al eficientei cladirilor, unde
politicile de reducere a emisiilor au fost mai lente si mai putin coerente.

Suedia este unul dintre cele mai performante state membre in materie de clima. Panain 2023,
emisiile nete au scazut cu peste 50% fata de 1990, in timp ce PIB-ul pe cap de locuitor s-a
dublat. Tara a reusit sa atinga o decuplare completa intre cresterea economica si emisiile GES.
Peste 60% din energia finala consumata provine din surse regenerabile (in special hidro si
biomasa), iar sistemul sdau de incdlzire urband este aproape complet decarbonizat. De
asemenea, Suedia a introdus una dintre cele mai vechi si eficiente taxe pe carbon, aplicata
inca din anii 1990.

Polonia, in schimb, se confrunta cu cele mai mari dificultati in tranzitia climatica. Economia sa
depinde Tn continuare in proportie de peste 60% de energia produsa din carbune (in scadere
fata de 85% in 2005), iar tranzitia este intarziata de factori socio-economici, politici si
structurali. Emisiile sale au scazut cu doar 17% intre 1990 si 2023 fiind totusi una dintre cele
mai mici reduceri din UE. Totusi, Tn ultimii ani, Polonia a inceput sa investeasca in energia
eoliana onshore si solara, iar planurile de dezvoltare a energiei nucleare ofera perspective de
decarbonizare mai accelerata in deceniul 2030-2040.

Danemarca este un exemplu de ambitie climatica sustinuta de politici consistente. Pana in
2023, emisiile sale au fost reduse cu aproximativ 49% fata de 1990, iar tinta nationala pentru
2030 este de -70%, una dintre cele mai ambitioase din lume. Danemarca este lider european
in eolian offshore, iar Tn 2024 a inceput constructia primului "energy island" din lume aceasta
fiind o platforma marina care va colecta, stoca si distribui electricitate verde din turbine
offshore catre mai multe tari europene. Cu o combinatie de reglementari stricte, investitii
publice si colaborare public-privat, Danemarca modeleaza viitorul energetic european.

Tarile de Jos (Olanda) au o amprentd de carbon per capita ridicata (circa 8-9 tCO,e/cap), dar
in ultimul deceniu au facut progrese remarcabile in reducerea dependentei de gaze si in
dezvoltarea infrastructurii de transport sustenabil. Emisiile au scazut cu peste 30% fata de
1990, iar dezvoltarea rapida a eolianului offshore si taxele verzi aplicate companiilor
industriale contribuie la decarbonizarea economiei.
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Progresul climatic al Romaniei in ceea ce priveste implementarea tintelor climatice

Tn ultimele decenii, Romania a inregistrat progrese considerabile in directia reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera, insa aceste realizari au fost marcate de o dinamica neuniforma la
nivel regional, sectorial si institutional. Desi traiectoria generala indica o scadere substantiala
a emisiilor fata de perioada de referintd 1990-2005, complexitatea procesului de
decarbonizare evidentiaza multiple decalaje structurale si disfunctionalitati in implementarea
politicilor climatice. Conform estimarilor pentru anul 2023, Romania a generat aproximativ
2 % din totalul emisiilor nete ale Uniunii Europene. Raportat la anul 2005, s-a constatat o
diminuare a emisiilor totale cu circa 30,1 %, in timp ce sectorul LULUCF a cunoscut o crestere
cu peste 50 % a capacitatii sale de absorbtie a CO,. intr-o perspectivd mai ampl3, datele Bincii
Mondiale arata ca intre 1990 si 2018, Romania a redus volumul total de emisii cu 53,2 %,
reflectand atat transformarile structurale din perioada postcomunista, cat si influenta
indirecta a proceselor de dezindustrializare.

n ceea ce priveste contributia sectoriald la emisiile nationale, sectorul energetic continua s3
detind o pondere dominanta, fiind responsabil pentru aproximativ 65-70 % din emisiile non-
LULUCF. Aceasta dependenta structurala de sursele energetice conventionale accentueaza
nevoia urgenta a unei tranzitii energetice profunde si coerente. Desi industria prelucratoare a
trecut printr-un proces de modernizare partiala, intensitatea emisiilor ramane semnificativ
mai mare decat media european3, circa 520 g CO,e/€ GVA, fatd de 270 g/€ in UE. Intre 2017
si 2022, intensitatea emisiilor din procesele industriale s-a redus cu doar 15 %, sub media de
23 % inregistrata la nivelul UE in aceeasi perioada.

Sectorul transporturilor, in loc sa contribuie la reducerea emisiilor, a cunoscut o tendinta
ascendentd pronuntata deoarece in 2019, emisiile provenite din acest sector au fost cu
aproximativ 52 % mai mari decat cele din 1990, in pofida scaderii generale a emisiilor in alte
domenii. Similar, sectorul cladirilor se confruntda cu probleme persistente de eficienta
energetica, ca urmare a unui parc imobiliar invechit si slab izolat termic. Rata anuala de
renovare se situeaza in jurul valorii de 0,5 %, semnificativ sub tinta stabilita de 3,5 % pentru
anul 2030, ceea ce indica un decalaj major in atingerea obiectivelor de performanta energetica
in constructii.

Pe fondul acestor provocari, Romania si-a stabilit obiective ambitioase in domeniul energiilor
regenerabile, mai exact o pondere de 30,7 % din consumul final de energie pana in 2030. in
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anul 2019, energia din surse regenerabile (inclusiv hidroenergia) reprezenta 24,3 %, iar in
sectorul electric, aceasta pondere a atins intre 30—34 % in intervalul 2022-2023, in functie de
scenariile analizate. Regiunile Dobrogea, Banat si Oltenia se remarca prin contributii
semnificative in domeniul energiei eoliene, Dobrogea, in particular, inregistrand o capacitate
instalata de peste 3 GW pana in 2016 si furnizand circa 13 % din consumul national de
electricitate in 2021. De asemenea, energia solara a cunoscut o expansiune rapida: in 2023,
capacitatea fotovoltaica instalata a crescut cu peste 300 %, ajungand la 1 GW suplimentar intr-
un singur an. Diversitatea mixului energetic al Romaniei este notabila, cuprinzand resurse
hidro (circa 32 % din electricitatea produsa), nucleare (aproximativ 20 %, furnizate de centrala
de la Cernavoda) si fosile. Acest echilibru a contribuit la scaderea emisiilor per capita la
aproximativ 5,9 tCO,e in 2022, sub media UE de 8 tCO,e si sub nivelurile inregistrate in state
precum Polonia, Grecia sau Italia. Totusi, emisiile provenite din agricultura se mentin la un
nivel ridicat, in jur de 1 tCO,e per locuitor, avand ca surse principale emisiile de metan si
protoxid de azot (N,O), asociate practicilor agricole traditionale. Este necesara, in acest
context, o tranzitie accelerata catre practici agroecologice si modele sustenabile de utilizare a
terenurilor.

Disparitatile regionale raman un obstacol major in calea unei tranzitii climatice echitabile.
Romania este impartita in opt regiuni de dezvoltare (NUTS 2), care prezinta diferente
semnificative in ceea ce priveste nivelul PIB per capita, infrastructura, capacitatea
administrativa si absorbtia fondurilor europene. De exemplu, in 2023, regiunea Bucuresti—
[Ifov a Tnregistrat un PIB per capita de aproximativ 40.400 € (139 % din media UE), in timp ce
Nord-Estul s-a situat la 10.400 € (36 % din media UE), iar Sud-Vest Oltenia la 12.400 € (56 %).
Aceste discrepante economice se traduc si in capacitati inegale de implementare a proiectelor
din Planul National de Redresare si Rezilienta sau Pactul Verde European.

Regiunile Nord-Vest si Centru, caracterizate de o economie digitalizata si o infrastructura mai
dezvoltatd, au reusit sa atraga investitii in eficienta energetica si energii regenerabile.
Dobrogea (Sud-Est) se afirma ca un pol strategic in domeniul energiei eoliene offshore,
gazduind proiecte majore precum Black Sea 1 si 2, cu o capacitate totala planificata de 1.900
MW. Tn schimb, regiunile agricole extinse — precum Nord-Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest
Oltenia — sunt vulnerabile Tn fata schimbarilor climatice: seceta severa, reducerea resurselor
de apa (suprafata irigata s-a redus la 0,8 milioane hectare), degradarea solului si temperaturi
in crestere. in regiunea Oltenia au fost raportate fenomene avansate de desertificare,
accentuate de defrisarile istorice, cu extinderea zonelor nisipoase pe distante semnificative.
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Estimari emisii si absorbtie de CO2e pe regiuni NUTS 2 in Romania (2022)
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Graficul ilustreaza estimarile pentru emisiile si absorbtia de CO,e in cele opt regiuni de
dezvoltare ale Romaniei pentru anul 2022. Se observa diferente semnificative intre regiuni,
atat Tn ceea ce priveste emisiile totale, cat si capacitatea de absorbtie, cu Nord-Est, Sud-
Muntenia si Sud-Est in topul emisiilor, in timp ce Bucuresti-lifov, desi dens populata, are emisii
relativ reduse si o absorbtie scazuta datorita urbanizarii ridicate.

Analiza generala indica un paradox structural si anume ca Romania a redus emisiile GES cu
aproximativ 56 % intre 1990 si 2022, depasind obiectivul UE de -55 % pentru 2030. Totusi,
aceasta performanta se datoreaza in mare parte colapsului industrial si restructurarii
economice post-1990, nu neaparat eficientei politicilor climatice actuale. Emisiile non-ETS
(transport, cladiri, agriculturd) au cunoscut o tendintd crescatoare, iar atingerea tintei de
-12,7 % pand in 2030 (comparativ cu 2005) va necesita adoptarea de masuri suplimentare. Tn
prezent, Romania risca un excedent de 2,6 % fata de tinta asumatd, ceea ce evidentiaza o
vulnerabilitate sistemica.

Energo-intensitatea economiei ramane cu aproximativ 60 % peste media UE, ceea ce reflecta
o eficientd energeticd deficitara in sectoarele-cheie. In pofida unor progrese legislative, cum
ar fi introducerea taxei pe carbon in industrie, promovarea contractelor PPA si programele de
sprijin pentru renovari (ex. "Casa Verde"), Romania se confrunta cu obstacole persistente
generate de instabilitatea legislativa, birocratie excesiva si capacitate institutionala limitata.
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Romania se afla intr-un punct critic al tranzitiei climatice, caracterizat de un progres
cuantificabil in reducerea globala a emisiilor, dar si de dificultati sistemice in sectoarele non-
ETS si in regiunile vulnerabile.

Impactul tintelor climatice asupra drepturilor sociale ale salariatilor

Pentru ca aceste drepturi sociale sa fie efectivimplementate, Romania trebuie sa consolideze
capacitatea administrativa regionald, sa includa drepturile sociale in Planul National
Antreprenorial, sa transfere expertiza catre consiliile judetene si primarii si sa asigure
transparenta riguroasa in implementarea fondurilor PNRR, Just Transition si Social Climate.
Guvernanta trebuie sa mute focalizarea de la proiecte la rezultate sociale la indicatori precum
ratele de recalificare, reducerea saraciei energetice, accesul la transport public si locuinte
izolate trebuie sa fie obligatorii, supuse controlului parlamentar, auditului extern si consultarii
publice inclusive. Cadrele legislative, incluzand Codul Muncii, Codul Fiscal si legile de mediu,
trebuie reactualizate: sa obligare companiile mari la fonduri proprii pentru recalificare, suport
regional pentru familii vulnerabile, programe integrate de sprijin la nivel comunitar. in paralel,
mecanisme transnationale oferite de UE (certificari profesionale, standarde verzi, retele
comunitare) trebuie accelerate, astfel incat cetatenii sa nu fie prinsi intre reforme nationale
lente si cerinte europene crescande. Pe plan social, tranzitia catre o economie cu emisii reduse
va remodela drepturi fundamentale precum accesul la energie, locuinta si munca.
Introducerea ETS2 (exploatarea pietelor de carbon pentru transport si cladiri) preconizeaza o
crestere a costurilor pe factura intre 5% si 12%, estimata la un impact net asupra unui procent
de 12-15% din gospodariile cu venituri mici. Tranzitia catre 2030, 2040 si 2050 produce
tensiuni sociale majore in Romania, deteriorand potential drepturile fundamentale in domenii
precum munca, energie, locuinta si sanatate. Fara un cadru legislativ dedicat acestor drepturi,
cu finantare sustenabila si guvernanta sociala reald, Romania risca sa converteasca progresul
verde intr-o sursa de inegalitate perpetuata.

Calibrarea organizatiilor sindicale la tintele 2030, 2040 si respectiv 2050

Pentru ca organizatiile sindicale din Romania sa poata face fata provocarilor climatice si
tranzitiei ecologice profunde asumate de Uniunea Europeanad pentru orizonturile 2030, 2040
si 2050, este necesara o recalibrare institutionala profunda, care sa depdseasca rolul
traditional de aparare a drepturilor salariale si sa integreze dimensiuni strategice, ecologice,
digitale si sociale. Tn contextul in care tranzitia verde presupune restructurdri industriale,

Proiect cofinantat de Uniunea Europeana

AFSLR

indicatelor Libere din Romania



Cofinantat de
Uniunea Europeana

reconversii profesionale, transformari ale pietei muncii si redistribuirea costurilor energetice,
sindicatele trebuie sa devina actori proactivi In modelarea politicilor publice, Tn negocierea
echitabild a reformelor si in protejarea drepturilor sociale emergente. In primul rand,
sindicatele trebuie sa 1si extinda competentele dincolo de sfera clasica a relatiilor de munca,
pentru a include expertiza in domenii precum tranzitia energetica, economia circulara,
digitalizarea proceselor industriale si impactul climatic asupra sanatatii si locuirii. Aceasta
extindere presupune formarea unor echipe interne multidisciplinare, capabile sa analizeze
impactul noilor politici climatice asupra diverselor categorii de lucratori, sa anticipeze riscurile
sociale si sa propuna masuri compensatorii.

Tn al doilea rand, sindicatele trebuie si devina parteneri activi in guvernanta tranzitiei verzi,
participand la elaborarea si monitorizarea planurilor nationale si regionale de decarbonizare.
Acest lucru presupune o prezenta institutionalizatd in comitetele de coordonare ale Planului
National de Redresare si Rezilienta, ale Fondului pentru o Tranzitie Justa si ale programelor de
investitii verzi. Sindicatele trebuie sa dispuna de capacitatea de a evalua impactul social al
proiectelor de infrastructura verde, de a propune criterii de echitate in alocarea fondurilor si
de a monitoriza respectarea drepturilor lucratorilor in noile industrii. Tn acest sens, este
esentiala dezvoltarea unor mecanisme de consultare publica reald, in care vocea sindicatelor
sa fie nu doar auzita, ci si integrata in deciziile finale.

Tn al treilea rand, sindicatele trebuie s3 isi redefineascd misiunea in raport cu noile forme de
munca generate de tranzitia verde si digitala. Aparitia unor profesii noi precum tehnicieni in
hidrogen verde, instalatori de panouri solare, operatori de retele inteligente sau specialisti Tn
agricultura regenerativa, impune o extindere a reprezentativitatii sindicale si o adaptare a
contractelor colective de munci la noile realitéti. In acelasi timp, digitalizarea si automatizarea
proceselor industriale pot duce la polarizarea pietei muncii, cu o crestere a muncii precare si
a inegalitatilor. Sindicatele trebuie sa fie capabile sa negocieze forme noi de protectie sociala,
inclusiv pentru lucrdtorii independenti, sezonieri sau din economia platformelor, si sa
promoveze un cadru legislativ care sa garanteze drepturi egale pentru toti lucratorii, indiferent
de forma contractuala.

Un alt pilon al recalibrarii institutionale il reprezinta capacitatea sindicatelor de a construi
aliante strategice cu alte organizatii ale societatii civile, cu universitati, institute de cercetare
si autoritati locale. Tranzitia verde este un proces complex, care nu poate fi gestionat izolat.
Sindicatele trebuie sa devina parte a unor retele de inovare sociald, sa participe la proiecte
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pilot de tranzitie justa, sa contribuie la elaborarea de standarde profesionale verzi si sa sustina
initiativele comunitare de adaptare la schimbérile climatice. Tn acest sens, este necesard o
schimbare de paradigma, mai exact de la o cultura a revendicarii la una a co-credrii, de la o
logica a conflictului la una a parteneriatului strategic.

Tn plan legislativ, sindicatele trebuie s& militeze pentru actualizarea Codului Muncii, a Codului
Fiscal si a legislatiei privind formarea profesionald, astfel incat acestea sa reflecte noile realitati
ale tranzitiei climatice. Este necesara introducerea unor drepturi noi, precum dreptul la
recalificare continua, dreptul la protectie impotriva riscurilor climatice la locul de munca,
dreptul la energie accesibilda si locuintd eficienta energetic. De asemenea, trebuie
reglementate obligatiile angajatorilor in ceea ce priveste investitiile in formarea profesionala
verde, adaptarea locurilor de munca la noile standarde de mediu si participarea la fonduri de
tranzitie justa. Sindicatele trebuie sa devina actori activi in procesul legislativ, sa propuna
amendamente, sa participe la consultari publice si sa colaboreze cu parlamentarii pentru
promovarea unei legislatii favorabile lucratorilor in tranzitie.

In plan teritorial, sindicatele trebuie si isi adapteze structura organizationald pentru a
raspunde specificului regional al tranzitiei climatice. Disparitatile intre regiunile dezvoltate si
cele vulnerabile impun o abordare diferentiata, cu filiale sindicale capabile sa identifice
nevoile locale, sa acceseze fonduri europene si sa colaboreze cu autoritatile regionale pentru
dezvoltarea unor planuri de tranzitie adaptate. In regiunile agricole, sindicatele trebuie s
sustind tranzitia catre practici sustenabile, sa protejeze lucratorii sezonieri si sa promoveze
investitii in infrastructura rurald verde. in regiunile urbane, trebuie s& se implice in politicile
de mobilitate verde, eficienta energetica a cladirilor si acces la transport public.

Recalibrarea institutionala a sindicatelor in fata tranzitiei climatice este o necesitate
adaptativa si o oportunitate istorica de reinventare a rolului lor in societate. Intr-o economie
verde, sindicatele pot deveni garanti ai echitatii, promotori ai inovatiei sociale si arhitecti ai
unei noi solidaritati intre generatii, regiuni si profesii. Aceasta transformare presupune curaj,
viziune si capacitate de invatare institutionald, dar este singura cale prin care sindicatele pot
ramane relevante si influente intr-o lume in schimbare accelerata.
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Dinamica drepturilor colective, dialogului social si negocierilor colective in contextul tintelor
2030, 2040, 2050

Dialogul social ramane adesea consultativ si decorativ, farda mecanisme clare de coparticipare
in proiectarea politicilor de tranzitie. In regiunile afectate de inchideri industriale, absenta unei
platforme reale de dialog intre autoritati, angajatori si reprezentantii lucratorilor a condus la
o gestionare fragmentara a impactului socio-economic. Programele de reconversie
profesionalad sunt slab corelate cu nevoile pietei muncii emergente si cu specificul local. De
asemenea, consultarea sindicatelor Tn alocarea fondurilor europene pentru Tranzitia Justa
este limitata, ceea ce genereaza perceptii de excludere si de dezechilibru in gestionarea
transformarilor. Tn sectorul privat, dialogul social este sl3bit de gradul redus de sindicalizare,
sectoriale care s& abordeze explicit tranzitia climatica. Tn plus, dialogul social este afectat de
un deficit de competente tematice deoarece partenerii sociali nu dispun de suficiente
instrumente analitice sau expertiza in domenii precum decarbonizarea energetica, economia
circulara sau impactul digitalizarii asupra muncii. Acest dezechilibru de cunoastere afecteaza
calitatea dialogului si capacitatea de a negocia solutii echitabile. Lipsa unei metodologii
standardizate pentru evaluarea impactului social al masurilor climatice ingreuneaza si mai
mult dialogul intre parti. in acest context, dialogul social pana in 2030 este caracterizat printr-
o logica reactiva, lipsita de anticipare strategica, ceea ce reduce capacitatea sa de a media
transformarile complexe ale tranzitiei climatice. Dupa 2030, in perspectiva anului 2040,
dialogul social se afla intr-un punct critic, deoarece economia europeana se apropie de o
reducere cu 90% a emisiilor de gaze cu efect de serd. in Romania, dialogul social trebuie s& se
transforme dintr-un mecanism consultativ intr-un pilon de guvernanta colaborativa. Tranzitia
devine universala si afecteaza toate sectoarele, industrie, agriculturd, transporturi, constructii,
administratie publica. Tn acest cadru, dialogul social trebuie sd integreze noi teme precum
reconversia profesionala pe scara larga, recalificarea continua, accesul la infrastructura verde,
echitatea teritoriala si protectia grupurilor vulnerabile. Tn lipsa unui cadru legislativ actualizat,
aceste teme nu sunt tratate in mod coerent in cadrul institutiilor de dialog social existente.

Consiliile de dialog social la nivel national si regional raman subutilizate, fara mandate explicite
privind tranzitia verde. Aceasta excludere reduce transparenta si increderea, doua conditii
esentiale pentru un dialog social functional. Tn plus, ritmul accelerat al tranzitiei si presiunile
bugetare asociate pun in dificultate dialogul intre parti, generand riscuri de conflict social.
Costurile tot mai mari ale vietii, determinate de electrificare, digitalizare si fiscalitate verde,
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sunt percepute de lucritori ca o povara disproportionata. Tn acest context, dialogul social
trebuie sa functioneze ca un mecanism de corectare a acestor inegalitati, prin negocierea unor
masuri compensatorii si a unor reforme echitabile. Totodata, aparitia unor noi sectoare
economice si a unor forme de munca atipice impune extinderea dialogului social in zone
neacoperite cum sunt lucratorii independenti, angajatii in platforme digitale, profesii
emergente din economia verde. Lipsa de reprezentativitate sindicala in aceste zone reduce
relevanta dialogului social si fragmentarea intereselor devine o bariera in calea unui consens
larg. Daca nu sunt facute reforme structurale, dialogul social risca sa ramana irelevant intr-o
economie complet transformata de imperativul decarbonizarii.

Tn 2050, odatd cu atingerea neutralititii climatice, dialogul social trebuie si fie
reinstitutionalizat ca element de baza al unui nou contract social ecologic. intr-o economie
post-carbon, guvernanta devine multi actoriala, iar dialogul social nu mai poate fi limitat la
relatia clasica dintre sindicate, patronate si guvern. Apar noi forme de reprezentare cum sunt
retelele comunitare, cooperativele energetice, organizatii ale consumatorilor si entitati locale
implicate in gestionarea resurselor. Dialogul social trebuie sa se extinda pentru a include acesti
actoriin procesele de deliberare si decizie. Temele de dialog se multiplica si devin transversale
cum sunt protectia impotriva riscurilor climatice, co-proprietatea energetica, accesul echitabil
la tehnologie, echilibrul intre automatizare si ocupare, protectia sanatatii mintale in contextul
schimbarilor climatice. Institutiile existente de dialog social nu sunt pregatite pentru aceasta
complexitate. Legislatia muncii nu recunoaste in mod explicit dreptul partenerilor sociali de a
participa la deciziile privind tranzitia verde, iar mecanismele de dialog tripartit sunt inca
inchise fatd de noile realitdti ale economiei verzi. In acelasi timp, este nevoie de o
descentralizare a dialogului social, cu structuri regionale si locale capabile sa reflecte
diversitatea impactului climatic.

Regiunile cu profil industrial, rural, urban sau montan vor fi afectate diferit, iar dialogul social
trebuie sa fie calibrat in functie de aceste specificitati. Dialogul social in 2050 trebuie sa devina
permanent, profesionalizat si integrat in arhitectura de guvernanta climatica. El trebuie
sustinut prin centre de expertiza comune, baze de date partajate, platforme digitale de
consultare si indicatori de performantd sociald monitorizati public. Tn plus, este necesar ca
dialogul social sa fie recunoscut ca un instrument de adaptare la schimbarile climatice, prin
care se pot construi solutii locale, se pot gestiona conflictele si se poate asigura coerenta intre
politicile economice, sociale si ecologice. n lipsa unei astfel de reforme, dialogul social va
deveni disfunctional intr-o societate in care inegalitatile climatice, economice si teritoriale
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risca sa se adanceascd. Tranzitia catre o economie neutra climatic redefineste nu doar
economia si munca, ci si arhitectura dialogului social. Tn 2030, acesta este tensionat si slab
integrat. Tn 2040, se afld sub presiune si trebuie extins citre noi teme si actori. In 2050, trebuie
reinventat ca mecanism de co-guvernanta climatica, capabil sa sustina echitatea sociala,
participarea democratica si adaptarea comunitard. Fara aceasta metamorfoza, dialogul social
risca sa fie Tnlocuit de mecanisme unilaterale de decizie care vor eroda coeziunea sociala si
legitimitatea tranzitiei verzi.

Rolul sindicatelor este adesea limitat la consultari formale, fara putere reala decizionala.
Capacitatea acestora de a negocia acorduri colective relevante pentru noile realitati climatice
este ingreunata de deficitul de expertiza in domenii precum energia regenerabild, economia
circulara sau digitalizarea. Structurile sindicale traditionale nu reusesc sa se conecteze la noile
forme de munca generate de tranzitie, iar profesiile emergente, cum ar fi tehnicienii in
eficienta energetica sau operatorii de retele inteligente, raman adesea in afara protectiei
colective. Lipsa unui cadru legal coerent care sa permita negocieri colective pe tematici
climatice, precum recalificarea, accesul la infrastructura verde sau protectia impotriva
riscurilor energetice, contribuie la erodarea relevantei sindicatelor. in plus, fragmentarea
institutionald a guvernantei tranzitiei limiteaza participarea partenerilor sociali la elaborarea
si monitorizarea politicilor publice.

Dupa 2030, in contextul tintei intermediare propuse pentru anul 2040 — reducerea cu 90% a
emisiilor de gaze cu efect de sera fata de 1990 — negocierile colective trebuie sa fie complet
reconfigurate pentru a reflecta transformarile profunde ale economiei. Aceasta etapa
marcheaza tranzitia de la restructurare punctuald la reforme sistemice, cu impact direct
asupra tuturor sectoarelor economice. Noile industrii emergente cum sunt productia de
hidrogen verde, captarea si stocarea carbonului, fabricarea de echipamente pentru energie
regenerabild sau mobilitate electrica, opereaza pe structuri de munca diferite, deseori cu forta
de munca tanara, mobild, slab sindicalizata. Negocierea colectivd in aceste sectoare
presupune dezvoltarea unor cadre contractuale complet noi, care sa reglementeze conditiile
de munca, formarea profesionala continua, adaptarea la riscuri tehnologice si protectia in fata
instabilitatilor energetice. Tn acelasi timp, reconversia profesionald devine un obiect de
negociere colectiva esential, intrucat tranzitia presupune trecerea a zeci de mii de lucratori
din industrii poluante in domenii verzi. Sindicatele trebuie sa negocieze drepturi noi legate de
accesul la formare acreditata, sprijin financiar in perioada de tranzitie si recunoasterea
certificarilor profesionale verzi. In regiunile cu forta de muncd vulnerabild, precum Nord-Estul

Proiect cofinantat de Uniunea Europeana

AFSLR

indicatelor Libere din Romania



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Romaniei, unde o pondere ridicata a angajatilor este in agricultura intensiva sau transport
rutier, lipsa de politici active risca s3 producd somaj structural. in acest context, negocierile
colective trebuie sa includa planuri teritoriale integrate care sa combine protectie sociala,
investitii in infrastructura verde si masuri de sprijin pentru familiile afectate. Costurile tot mai
mari ale vietii, determinate de tranzitia energetica (electricitate, gaz, combustibili), impun
integrarea unor clauze de echitate sociala in contractele colective.

De asemenea, accesul la transport public verde, locuinte eficiente energetic si energie la
preturi reglementate devine o dimensiune noua a negocierii colective, depasind sfera stricta
a muncii. Cu toate acestea, lipsa unui cadru legislativ care sa permita extinderea sferei
negocierii colective la astfel de domenii limiteaza capacitatea sindicatelor de a juca un rol
transformativ. Participarea sindicatelor la elaborarea planurilor climatice nationale ramane
slab reglementata, iar fondurile publice pentru tranzitie justa sunt gestionate fara implicarea
realda a partenerilor sociali. Reforma profunda a Codului Muncii si a legislatiei conexe
(fiscalitate, formare profesionald, energie) devine o conditie necesara pentru adaptarea
negocierii colective la economia verde.

Orizontul anului 2050, cand Uniunea Europeana isi propune atingerea neutralitatii climatice,
redefineste complet paradigma negocierii colective, intr-un peisaj economic si social
fundamental diferit fatd de cel actual. Intr-o economie complet decarbonizatd, in care
digitalizarea, automatizarea si descentralizarea energetica devin norme, formele traditionale
de reprezentare sindicald pierd din eficienta. Munca devine tot mai fragmentata, mobila si
temporard, in timp ce noile profesii verzi, reclama forme de protectie colectiva adaptate.
Negocierea colectiva trebuie sa se extinda catre domenii neabordate anterior cum ar fi co-
proprietatea asupra infrastructurilor energetice locale, participarea lucratorilor in guvernanta
climatica, protectia psihosociala in fata riscurilor climatice si accesul echitabil la resurse
naturale. Contractele colective trebuie sa includa clauze obligatorii privind adaptarea climatica
a locului de munca, formarea profesionala garantata si asigurarile sociale pentru tranzitie.
Dreptul la recalificare continua devine un pilon central, sustinut de obligatii legale ale
angajatorilor si de fonduri publice dedicate. in plus, in contextul intensificdrii fenomenelor
climatice extreme (valuri de caldura, inundatii, stres psihic), protectia la locul de munca
trebuie sa includa componente legate de sandtatea mintala, infrastructura de raspuns climatic
si siguranta alimentara. Drepturile colective nu mai sunt doar o problema de relatie angajat-
angajator, ci devin un instrument de protectie sociala sistemica, la intersectia dintre munca,
mediu si echitate teritoriald. Tn aceastd economie post-carbon, sindicatele trebuie si se
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transforme in platforme de negociere multisectoriala, capabile sa integreze interese diverse si
sa promoveze un nou contract social ecologic.

Aceasta presupune o reforma profunda a Codului Muncii, care sa recunoasca oficial noile
forme de munca si reprezentare colectiva. Este necesara institutionalizarea negocierilor
colective in sectoarele verzi, stabilirea dreptului la consultare in planurile de tranzitie, precum
si reglementarea obligatiei angajatorilor de a contribui la fonduri de reconversie si protectie
sociald. De asemenea, negocierile colective trebuie sa fie sustinute de un sistem legislativ care
sa permita partajarea valorii adaugate generate in economia verde, prin mecanisme fiscale
redistributive, investitii publice directionate si participare democratica extinsa. Fara aceste
transformari, drepturile colective risca sa devina anacronice intr-o economie in care
flexibilitatea, fragmentarea si volatilitatea devin dominante.

Tranzitia climatica afecteaza negocierile colective nu doar la nivel de continut, ci la nivel
structural si institutional. Tn 2030, ele sunt tensionate de pierderi de locuri de munci si
cresterea costurilor vietii. Tn 2040, sunt provocate s& se extinda citre noile industrii si drepturi
sociale emergente. Tn 2050, ele trebuie si se reinventeze complet ca pilon al unui nou pact
social ecologic. Supravietuirea si relevanta negocierilor colective depind de capacitatea
sindicatelor de a integra tematici climatice, de a colabora intersectorial si de a influenta
politicile publice in favoarea unei tranzitii juste, democratice si incluzive. Fara reforme
institutionale si legislative adecvate, negocierile colective vor fi depasite de dinamica
tranzitiei, iar riscurile de inechitate, precaritate si excludere vor creste, afectand coeziunea
sociala si eficienta economica a intregului proces de decarbonizare.
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